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de crudo y en la comercializacion gasolina desestabilizada a declarar como presuntos
responsables.

2, Personas Aprehendidas

A la fecha, se ha procedido a la aprehension de tres altos funcionarios de YPFB,
quienes tienen responsabilidad directa en la cadena de importacién, transporte,
almacenaje y comercializacion de hidrocarburos:

1. Carlos Cuéllar, Gerente de Productos Derivados e Industrializaciéon de YPFB.
2. Eddy Torrico, Gerente General de YPFB Logistica.

3. Nelson Mendoza, Gerente Comercial de YPFB.
3. Delitos Investigados y Conclusion Preliminar

. Tipos penales: Los delitos bajo investigaciéon son Incumplimiento de Deberes y
Conducta Antieconémica.
. Conclusion principal: La investigacion preliminar concluye que la presunta

causa de la comercializacién de la gasolina desestabilizada fue la ausencia total de
control de calidad.

4. Hallazgos e Irregularidades Detectadas

. Presunta omisién de funciones: Se observé un presunto incumplimiento de
deberes por parte del personal de YPFB respecto a los controles de calidad, tanto a
nivel internacional (al recibir el producto) como a nivel interno (durante el transporte,
almacenaje y comercializacion). No se aplicaron los parametros establecidos en los
contratos de compra y normativa vigente (DS 4718, RA10Y 11).

. Control superficial ("a ojo"): Los responsables de los controles se limitaban a
una revision estrictamente documental y visual (verificando Unicamente el color y el
aspecto para asumir que era gasolina). Se observé la falta de analisis de laboratorio
obligatorios para verificar el contenido de manganeso y goma.

. Personal no calificado: Se constaté mediante la declaracion del ministerio
publico que el personal técnico de YPFB encargado de los controles carecia de la
especialidad requerida; el funcionario asignado era electricista y no ingeniero quimico.
Al respecto, se iniciaran las acciones legales correspondientes.

. Desprecintado: La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) habia ordenado
el precintado de 05 tanques observados por presuntamente contener gasolina
desestabilizada. Sin embargo, el Ministerio de Hidrocarburos a través de la Resolucion
Ministerial N* 041-2026 de fecha 03 de marzo de 2026, mediante la cual
excepcionalmente determina otorgar una autorizacién excepcional y especifica, para
desprecintar los tanques de gasolina que requieran tratamiento de estabilizacion previa
a la comercializaciéon y cumplimiento del Decreto Supremo 4718, con la finalidad de
garantizar la continuidad del abastecimiento del mercado interno como servicio
puablico.
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Urgencia (sin la presentacién de los certificados de calidad al momento de la solicitud),
que establecieron un tiempo determinado para la presentacion de este requisito por
parte de YPFB, y cuyo incumplimiento derivé en el inicio del proceso sancionatorio
correspondiente.

De igual manera, informa que en el marco de los Decretos Supremos N.° 28419, N.°
4718 y la Resolucion Ministerial N.° 191-2023, el Ente Regulador, supervisa la calidad
del Diésel Oil (DO), la Gasolina Especial (GE) y la Gasolina Base C. Bajo estas
disposiciones normativas, entre octubre de 2025 y enero 2026, YPFB importé un
volumen total de 452.074,27 metros clbicos de Insumos y Aditivos. La normativa
establece que YPFB debe remitir, los certificados de calidad hasta el 10 de cada mes,
posterior al mes de importacién, por lo que el producto importado al momento de la
verificacion documental ya fue comercializado. En ese contexto, YPFB cuenta con las
siguientes observaciones respecto a los certificados de calidad emitidos para el
producto Diésel Oil:

Observaciones a Certificados de Calidad - Diesel
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Por otra parte, en el marco del Pardgrafo | del Articulo S del Decreto Supremo N.2 4718,
e Ente Reguiador informa gque sus Direcciones Distitales realizaron un total cde
setecienios setents y tres (773) andlisis basicos al Diésel Oll y la Gasolinag Especial en
2 gestién 2025 y los meses de enero y febrero de [a gestidn 2026. En el siguiente
cuadro se detalan l2s observaciones identficadas de los productos gue no cumplieron
23 especfcaciones técnicas de calidad durante la gestidn 2025 hasta enero de 2028

Productos Fuera de Especificaciones de Calidad

Cuando no se ytiza un laboratono mévil, el Ente Regulador, conforme al Reglamento
ge Caldad de Carburantes sefala que realza la toma de dos (2) muestras de
combustitie en cualguer etapa de la cadena de produccion, transporte,
amacenamento, comercializacdn o importacidn, mismas que son precintadas,
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selladas y rubricadas en presencia del responsable del operador autorizado. La
primera muestra se destina al andlisis basico de calidad y su costo es cubierto por el
Ente Regulador, mientras que la segunda queda bajo custodia del operador, quien
asume el costo de un analisis completo en laboratorio.

Ante los reclamos publicos sobre la supuesta mala calidad de los combustibles y las
declaraciones del ex Presidente Ejecutivo de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, respecto a la presencia de manganeso y gomas por encima de los limites
permitidos, las Direcciones Distritales de la ANH realizaron muestreos en Plantas de
Almacenaje de Hidrocarburos Liquidos y Estaciones de Servicio. Las muestras fueron
enviadas al unico laboratorio certificado del pais, perteneciente a YPFB Refinacion,
donde se efectuaron analisis completos de calidad. Aunque los analisis basicos
indicaban cumplimiento de las especificaciones técnicas, los analisis completos
identificaron niveles de gomas superiores a los maximos permitidos, permitiendo
documentar técnicamente la situacion y activar los mecanismos regulatorios
correspondientes; los resultados se muestran a continuacion:

Muestras en PAHL y ESCL
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b). Derecho de Fiscalizacion: Las Diputadas y Diputados Nacionales, a través de los
érganos de la Camara, pueden requerir a los Ministerios y Entidades del Organo
Ejecutivo, Organo Judicial y Organo Electoral, a la Contraloria General del Estado, a
la Defensoria del Pueblo, a la Fiscalia General del Estado, a la Procuraduria General
del Estado, Maximas Autoridades de los Gobiernos Auténomos de las Entidades
Territoriales y Universidades Publicas , informes escritos u orales con fines legislativos,
de informacién o fiscalizacién, asi como proponer investigaciones sobre todo asunto
de interés publico. Asimismo, podrén fiscalizar a las empresas piblicas o mixtas en las
cuales tenga participacion el Estado.

Articulo 48. (Comisiones Especiales) La Camara por voto de dos tercios, podra crear
Comisiones Especiales para el tratamiento de asuntos cuyo caracter requiera
tramitacién extraordinaria.

Las Comisiones Especiales podran requerir la participacion del Ministerio Publico en
las tareas de investigacion que realicen.

5. Objetivos de la Investigaciéon
Se tiene como objetivo General de la Comisién Especial de Investigacién:

Investigar y esclarecer las denuncias publicas de presuntos actos de corrupcion
atribuidos a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos relativos al precio en la
compra de combustible, crudo, diésel y gasolina con empresas transnacionales, asi
como las denuncias relativas a la comercializacién de combustibles liquidos en mal
estado.

5.1. Denuncias de presuntos actos de corrupcién atribuidos a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB, relativos al precio en la compra
de combustibles, crudo, diésel y gasolina con empresas transnacionales.

En revision de los diferentes documentos y los antecedentes presentados por las
diferentes instituciones del érgano ejecutivo tenemos vigente las denuncias que se
presentaron en gestiones pasadas como son los casos de Botrading y Trafigura en la
gestion del Ex Presidente de Luis Alberto Arce Catacora,

De la informacion detallada a continuacién, se puede evidenciar los contratos
relevantes que se nos fue remitida a la Comisién, donde expresan los premios (todes
los gastos emergentes de la operacién mas las utilidades que considere el proveedor)
adicional al WTI (precio del mercado internacional). Asimismo, llama la atencion la
fluctuacién del valor del premio de cada contrato, denotando una presunta inflacién de
los precios, mismos que deben ser investigados por la autoridad competente y
Justificados conforme normativa y ley.

N.° | Contrato Partes Fecha | Premio Carburante
YPFB/GLC/ULGD | YPFB -110 de | DAP Estacion | Crudo y
N. © 057/2026 TRAFIGURA [marzo |Pocitos Yacuiba | Condensado
' PTE. LTD de 2026 | USD/20,88 y DAP
(VIGENTE) Terminal Arica
(Buque)
UDS/22,38 (BBL)
-t';'J
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presencia del Responsable del Operador o Autorizado. La primera muestra sera
utilizada para el andlisis basico de calidad y su costo sera asumido por el Ente
Regulador (ANH).

Al respecto de la investigacion, el Viceministerio de Industrializaciéon, Comercializacion,
Transporte y Almacenaje de Hidrocarburos informa lo siguiente: “A objelo de identificar
todos los parametros de calidad de las Gasolinas (obligaciones de YPFB) establecidos
en la normativa, el personal de las Direcciones Distritales de la ANH, efectué la toma
de muestras en distintas PAHL y ESCL. Posteriormente, estas muestras fueron
remitidas a YPFB Refinacion, conforme coordinacion técnica para la realizacion de
andlisis completo de calidad. Dicha gestién posibilité identificar que el contenido de
gomas superaba los méaximos permitidos conforme a las especificaciones técnicas,
facultando documentar técnicamente la situacion y activar los mecanismos regulatorios
correspondientes, los resultados se muestran a continuacion:

Plaza Murido - Calie Coltn, esquena Comerta
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?AIHL | GBC |Santa Cruz |TK-106 3:336'0 Gomas Fuera de
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Paradmetro de
Gomas Fuera de
EESS Especificaciones,
Comarapa GE+ Santa Cruz |EESS 653 Coitlenicds i
Etanol Superior al
permitido.
EESS - CARGA |Parametro de
P GE+ Santa Cruz |EESS MUERT |Gomas Fuera de
almas . .
A Especificaciones
PAHL Parametro de
S GBC Santa Cruz |TK-105 12.248 Gomqs' Fu_erc: de
Especificaciones
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EESS. Aposiol GE+ La Paz EESS 26000 |Gomas Fuera de
anfiago o .
Especificaciones
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. Vacio Regulatorio de Tres Afios: Aunque el D.S. 4718 (Mayo de 2022) ordenaba
normar los ensayos basicos de calidad, la ANH demoré més de tres afios en emitir las
resoluciones reglamentarias (RAR-ANH-DJ-UGJN N° 0010/2025 y 0011/2025 en
agosto de 2025), conforme la Ley 466 de 26 de diciembre de 2013.

’ Incumplimiento en Infraestructura de Control: A finales de 2025, se constaté que
la ANH jamas gestiond la implementacion del laboratorio fijo obligatorio ni adquirié los
nuevos equipos para los laboratorios moéviles determinados en la Disposicion
Transitoria Unica del D.S. 4718. Esto privé al Estado de la capacidad logistica real para
verificar las especificaciones fisico-quimicas de los carburantes transados en el pais.

5.1.5. Conclusiones: Posibles causas del Ingreso de Gasolina
Desestabilizada a Bolivia

De acuerdo con el analisis técnico y legal del historial normativo y operativo de la
cadena, el ingreso y comercializacion de gasolina desestabilizada en el territorio
boliviano se debe a tres causas fundamentales:

5.1.5.1. Desmantelamiento del Filtro de Homologaciéon Obligatoria
(Causa Politico-Normativa): La promulgacién de los Decretos
Supremos 5218 y 5313 eliminé el candado técnico y legal de
la homologacién previa por IBNORCA. Al permitir que
operadores importaran carburantes basandose unicamente en
simples informes de ensayo o certificados de origen sin
homologacién, el Estado renuncié a la garantia legal de que el
producto fuese apto y estable.

5.1.5.2. Omisiobn de Fiscalizacibn y Otorgacion de Permisos
Excepcionales (Causa Administrativa): La ANH, en su rol de
Ente Regulador, priorizd la velocidad sobre la seguridad
técnica. Emitié resoluciones de importacion urgente a favor de
YPFB prescindiendo de los requisitos minimos de calidad en
el momento critico de la internacién (abril - junio de 2025), y
omitid de manera negligente el seguimiento posterior para
exigir dicha documentacién. Esto institucionalizé el ingreso en
frontera de gasolinas propensas a una rapida degradacion.

6. CONCLUSIONES

I Reclentes denunclas de presuntos actos de corrupcién atribuidos a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, relativos al
precio en la compra de crudo con empresas transnacionales.,

Conforme a los antecedentes y la Informacion recolectada mediante los actos de
investigacion y hiscalizacion realizados por esta Comision, se concluye, como hallazgo
preliminar, la existencia de una fluctuacidn en los montos por concepto de “PREMIO”
dentro de los contratos do compra de combustibles (crudo, gasolina y diésel) suscritos
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entre YPFB y empresas transnacionales. Esta situacién presumiblemente generaria
un dafio econdmico al Estado por la presunta comision de delitos de corrupcion.

« PRIMERA (Nulidad Absoluta): La constitucion de YPFB Internacional S.A. (hoy
Botrading S.A.) es nula de pleno derecho dentro del ordenamiento juridico
boliviano. Al incorporar en su objeto social la exploracion y explotacion de
hidrocarburos —areas estratégicas del Estado—, se violaron de forma flagrante
los articulos 158 y 362 de la Constitucién Politica del Estado, al eludir la
autorizacién obligatoria de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

« SEGUNDA (Simulacién Societaria y Conflicto de Intereses): Queda
demostrada la existencia de una sociedad simulada en papeles ("cascarén
vacio"). La ciudadana paraguaya Sandra Bethania Otazu Vera actué como una
socia aparente o "prestanombre" con una inversién irrisoria de $us 465,
estructurando un esquema corporativo que le permiti6 beneficiarse
econémicamente a través de su empresa ALC S.A., firmando adendas y
contratos en un evidente e irregular conflicto de intereses.

« TERCERA (Inexistencia de Ventaja Comercial): Botrading S.A. carece de la
estructura técnica, financiera, de personal y de infraestructura (apenas cuenta
con 3 empleados y sin almacenes propios) para operar como un verdadero
trader internacional. Al requerir un préstamo de $us 80 millones de su propia
matriz (YPFB Refinacion) y pagarle a esta misma $us 8 millones por
"asesoramiento integral", se evidencia que el Estado boliviano es comprador y
vendedor de si mismo, generando una intermediacién ficticia que encarece el
precio final de los combustibles.

« CUARTA (Evasion de Control y Fiscalizacién): La constitucion de esta firma
en la Republica del Paraguay no respondié a una planificacién estratégica de
suministro, sino a un mecanismo doloso para burlar la normativa boliviana, que
fondos publicos destinados a la importacién de carburantes eludan el control de
la Ley SAFCO (Ley 1178), los decretos de contratacién publica y la fiscalizacién
directa de la Contraloria General del Estado.

« QUINTA (Falsedad Institucional): Existe una abierta contradiccién y falsedad
ideolégica por parte de las autoridades de YPFB y del Ministerio de
Hidrocarburos, quienes negaron formalmente ante el Legislativo en enero de
2024 el uso de intermediarios, para luego admitir en marzo de 2025 que
Botrading S.A. maneja de forma directa el 15% de la importacion total del pais.

« SEXTA (Dafio Antieconémico y Judicializacién en la Gestién 2026): Se
concluye que las Clausulas de Premio fueron utilizadas de manera discrecional
como la herramienta técnica para ejecutar un dafo antieconémico sistematico
contra el Estado, inflando los costos de importacion hasta cuatro veces por
encima del valor real de mercado. La solidez de estos hallazgos queda ratificada

"
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con el estado de la causa penal en este aflo 2026, la cual cuenta con mas de
30 funcionarios procesados, la anotacion preventiva de sus patrimonios y el
procesamiento internacional mediante sello rojo de Interpol contra el
expresidente de la estatal petrolera, Armin Dorgathen.

. Denuncias relativas a la comercializaciéon de gasolina en mal estado y
control de calidad, que habria dafiado al parque automotor.

El ingreso, internacion y posterior comercializacion de gasolina desestabilizada en
territorio boliviano no responde a un evento fortuito, sino a una cadena de decisiones
politico-normativas, omisiones administrativas y deficiencias técnicas.

A partir del analisis del historial operativo y legal, se determinan las siguientes causas
y sus respectivos responsables:

1. Causas de Raiz del Ingreso de Combustible Fuera de Norma

. Desmantelamiento del Filtro de Homologacién Obligatoria: La
promulgacién de los Decretos Supremos 5218 y 5313 eliminé el candado técnico-legal
de la homologacion previa por IBNORCA. Al permitir la importacién basandose
unicamente en simples informes de ensayo o certificados de origen sin validar en el
pais, el Estado renuncié a la garantia de que el producto quimico extranjero fuese apto
y estable para el contexto nacional.

. Omisién de Fiscalizacién en Importaciones Urgentes: La ANH priorizé el
abastecimiento continuo sobre los controles de calidad y la seguridad técnica,
emitiendo resoluciones de importacion urgente a favor de YPFB prescindiendo de los
requisitos minimos de calidad en el momento de la internacién (abril - junio de 2025),
omitiendo de manera posterior el seguimiento para exigir dicha documentacion.

. Falta de Infraestructura: El Ente Regulador redujo sus exigencias al "anélisis
basico", que solo sirve como un control de transito inmediato, pero ignora la quimica
de la degradacion del combustible (estabilidad a la oxidacién y gomas existentes). Esto
impidié detectar que el combustible importado se descomponia rapidamente antes de
llegar al consumidor.

2. Determinacion de Posibles Responsables

De acuerdo con las competencias establecidas en el marco regulatorio sectorial y las
omisiones identificadas en el presente informe, se establece la presunta
responsabilidad institucional y funcionarial de los siguientes actores:

A. Por la Flexibilizacién Politico-Normativa

. Nivel Ejecutivo del Estado (Gabinete Ministerial): Responsables de la emision y
aprobacion de los D.S. 5218 (2024) y D.S. 5313 (2025). Luis Arce Catacora; Alejandro
Gallardo, Mauricio Medinaceli y otros considerando como gestién inicial el 2024. Estas
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normas sustituyeron las garantias legales (declaraciones ante juez civil) y técnicas
(homologacién obligatoria de IBNORCA) por requisitos altamente laxos, creando el
marco juridico favorable para la internacion de carburantes sin controles de calidad.

B. Por Omision de Fiscalizacion y Otorgacion Indebida de Permisos
Excepcionales a YPFB.

. Direccion Ejecutiva de la ANH (German Jiménez; Joel Callad Justiniano; Margot
Ayala y otros) Maxima autoridad responsable de suscribir y autorizar las Resoluciones
Administrativas de Importacién Urgentes RAR-ANH-DJ-UGJN N.° 00190/2025, N.°
00192/2025 y N.° 00386/2025 a favor de YPFB, eximiéndola indebidamente de
presentar los certificados de calidad correspondientes y fallando en el control posterior.

. Direccién General de Regulacion de Comercializacion y Redes de Gas Natural
(ANH): Instancia técnica encargada de evaluar, viabilizar y recomendar los despachos
e importaciones, operando sin la documentacién de calidad de origen exigida por ley.

. Direccién de Regulacion de Derechos (ANH): Unidad responsable de tramitar y
vigilar los derechos y autorizaciones otorgados a los operadores, al haber viabilizado
resoluciones de urgencia sin exigir las debidas contragarantias técnicas.

C. Por Incumplimiento Técnico, Vacio Regulatorio y Falta de Infraestructura de Control

g Direccién de Distritos Técnicos y Direccion de Biocombustibles (ANH):
Responsables del presunto incumplimiento de funciones al haber acumulado un
retraso de mas de tres (3) afios en la reglamentacién especifica del D.S. 4718 (emitida
extemporaneamente en agosto de 2025 mediante las R.A. 0010/2025 y 0011/2025).

. Direcciéon Administrativa Financiera (ANH): Corresponsable, junto a la Direccion
Ejecutiva, del incumplimiento flagrante de la Disposicién Transitoria Unica del D.S.
4718, al no haber gestionado de manera oportuna el presupuesto, licitacion e
implementacién del laboratorio fijo obligatorio y la renovacion de los equipos para
laboratorios moviles. Esta omision dejé al Estado fisicamente incapacitado para
evaluar la estabilidad oxidativa de los hidrocarburos.

D. Por la Internacién del Producto Inestable

. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Armin Dorgathen; Yussef Akly y
otros) En su calidad de operador estatal e importador centralizado, por haber
introducido al territorio nacional lotes de combustible base sin las especificaciones
completas de estabilidad quimica exigidas originalmente para salvaguardar el parque
automotor boliviano, amparandose en resoluciones de excepcion por "urgencia".

ll. En el marco de las investigaciones en Bolivia por el denominado caso
de la gasolina desestabilizada (o de mala calidad) y los supuestos
sobreprecios en la importacion de hidrocarburos, el Ministerio Publico
y las denuncias formales han tipificado varias conductas bajo delitos
especificos del Cédigo Penal boliviano.

Los posibles delitos cometidos y los argumentos técnicos y juridicos detras de ellos se
detallan a continuacion:
k]
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En este caso: La distribucion masiva de un carburante defectuoso dafé
directamente la propiedad privada de miles de ciudadanos (motores, bombas
de inyeccion, tanques) y afectd la infraestructura de almacenamiento y logistica
del propio Estado.

Negociaciones Incompatibles (Art. 150 del Cédigo Penal)

“l. La servidora, servidor, empleada o empleado publico que, por si o por interpuesta

persona o por acto simulado, obtenga para si o para tercero un beneficio en cualquier
contrato, suministro, subasta u operacién en que interviene en razén de su cargo, serd

sancionado con privacién de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios e inhabilitacién.”(...)

¢Por qué se aplica?: Se da cuando se un servidor publico aprovechando su
cargo obtiene un beneficio econémico para si o para un tercero por medio de
un contrato, suministro, subasta u operacion.

En este caso: Se presume que servidores plblicos de YPFB, aprovechando de
sus cargos obtuvieron para si e intermedios beneficios econémicos por la
suscripcion de contratos de suministro de gasolina con presunto sobreprecio.

8. RECOMENDACIONES

Por todo lo expuesto, la Comision Especial de Investigacién para esclarecer las
recientes denuncias de presuntos actos de corrupcién atribuidos a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB, somete a consideracién del pleno de la
Camara de Diputados el presente informe y las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe a la Contraloria General del Estado, con sus

antecedentes, para que, sobre la base de sus contenidos realice una auditoria
circunstanciada, si confirma existencia de hallazgos de responsabilidad por la
funcién publica y actie de acuerdo la Ley.

Remitir el presente informe al Ministerio Publico junto con sus antecedentes,
para que, sobre la base de sus contenidos, si confirma los indicios de la
Comision de Delitos identificados, actie de acuerdo a sus atribuciones, asi
mismo se recomienda a esta entidad celeridad en los procesos aperturados
respecto a los hechos que interesan a esta Comisién Especial de Investigacion
y que los denunciantes presenten las pruebas de descargo fidedignas y con
documentacién de respaldo (Lissa Claros Lora y Ministerio de Hidrocarburos).

Bajo esta misma linea investigativa se recomienda al Ministerio Publico se
realice una investigaciéon sobre la identificacién de certificaciones de origen
emitidas por empresas como Dos (2) de ROCHEM, Cuatro (4) de AMSPEC y
Uno (1) de SAYBOLT, mismas que presuntamente no contarian con contratos
vigentes con YPFB, también se recomienda investigar las 11 cisternas que
presuntamente transportaron gasolina desestabilizada por lo que instruyo la
toma de muestras por parte de la ANH conforme el informe presentado por el
Viceministerio de Industrializacion, Comercializacion, Transporte y Aimacenaje
de Hidrocarburos.
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